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Parecer Juridico n® 004/2024.

e

Ref.: PA n°® 001/2024 - Dispensa de Licitagdo em razdo do valor n® 001/2024.

Assunto: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.

Objeto: Aquisicdo de produtos de limpeza descartdveis e géneros alimenticios para t’
atendimento “parcial” da demanda na Camara Municipal no exercicio de 2024. s
Solicitante: Ilustrissimo Senhor Rene Gongalves - Agente de Contratagao.

Ementa:  DISPENSA  DE  LICITAGAO.
PROCEDIMENTO REGULAR. PRECOS QUE SE Ly
Racebi em 28 /03/27 ADEQUAM A DISPENSA PRETENDIDA EM RAZAO '
DO VALOR ART. 75 INCISO II DA NLLC. COTAGAO ‘._
DE PRECOS PONTUAIS QUE NAO DEMONSTRAM A v
Climera Mificipal de ATUALIDADE DOS PRECOS ORGADOS. MINIMO DE ;
Natividade da Serva/SP PESQUISA DE PRECOS NAO DEMONSTRADO. 4

ILEGALIDADE. AVISO DE CONTRATAGAO
DIRETA. LIMITACAO A PREFERENCIA LIGAL A *
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
FALTA DE ENQUADRAMENTO NA EXCEGAO. FATA Q B
DE JUSTIFICATIVA NOS AUTOS. ILEGALIDADE.
PREVISA DE DOTAGAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA. ORIENTAGCOES  GERAIS.
dECESSARIA A CORRECAO DO QUANTO
APONTADO ANTES DO PROCEGUIMENTO.
PARECER DESFAVORAVEL.

O PROCURADOR DA CAMARA DOS VEREADORES DE NATIVIDADE DA Q
SERRA, Dr. EMERSON PEREIRA DA SILVA, no exercicio de suas atribuiges i
Constitucionais, e Je€gais, instado pela autoridade em epigrafe a se manifestar sobre a

com o/devidé respelto © acatamento a Camara dos Vereadores, ofertar o presente '

ien A
PAR

Trata-se procedimento de dispensa de licitagdo cujo objeto estd fixado em

pigrafe. Os autos foram recebidos formalizados, devidamente autuados, enumerados

ontendo 74 laudas com as respectivas rubricas na enumeragao, as pegas essenciais estdo "
devidamente assinadas pelos respectivos signatarios responsaveis pela elaboragdo, a
demanda foi formalizada com instrumento padrdo elaborado pela procuradoria juridica
além de possuir as pecas necessdrias a autuagdo, isto é, resta atendido o conceito de 1
procedimento pois os atos estdo concatenados com a finalidade de nitido interesse publico.

Salienta de antem&o que os Pareceres Exarados, ainda que opinativos, em todos 3
os aspectos, em especial estes que fazem parte do procedimento de contratacdo direta, *
tém seguido os estritos termos da Lei e estd em consonancia com os entendimentos da
corte de Contas que considera ILEGAIS os pareceres sintéticos, genéricos, ditos “pro-
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forma”® e que ndo tem um conddo de prevenir que a administragdo de futuros
questionamentos.

MERITO

Primeiro importante ponto a se considerar é que os modelos encaminhados por
esta Procuradoria foram devidamente utilizados na confecgdo do trabalho de formalizagdo
do procedimento, o que ja previne o Orgdo publico de infortunios futuros.

Retirando os tracos da histéria em que o poder centralizador, com caracteristicas
de hegemonia cesarista, governantes déspotas privilegiavam com a coisa publica os seus,
ditos amigos do rei, € que a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, trouxe
principios expressos, dentre eles o da estrita legalidade, fundamental nas balizas
administrativas,

No que toca a imparcialidade, competjtiVidade quando da contratagdo com o 6rgé@o
publico, o inciso XXI daquele art. 37, troux€-nos o dever de licitar.

A seu passo, a Lei Federal'de n° 8.666/93 revogada pela Lei n® 14.133/2021
regulamentou aquele dispositivd a fim de que, dando-se, como regra, oportunidades
concorrenciais aos mais diversos interessados em participar das contratagdes publicas, se
pudesse mitigar os interg

da lei, “privilegiar” quem bem intender.

ios usados para afastar-se sobreprego com consequente superfaturamento, ou, ainda,
exequibilidade dos servigos pela inconsequente oferta de prego vil.

Nesta Otica, observa que os precos estimados foram formados a partir do art. 23,
§19, inciso I e II, consoante as fls. 15/16 e como evidéncia acostou-se as pesquisas de
precos realizadas as fls. 17/44, o total estimado estd dentro do que se permite a dispensa
de licitagdes em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II da NLLC.

LOTE I

Pormenorizando observa que as pesquisas de pregos realizadas com relagdo ao
LOTE I, em que pese ndo se tenha a data da pesquisa de fls. 18, em diligéncia, constatou-

1 ACORDAO 748/2011 - TCU - PLENARIO
2 Atualizacdo do valor dado pelo DECRETO N© 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023.

ses pessoais do administrador que ja ndo pode, sob as penas

Camara Municipal de Natovidade da Serra' iy,
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Se se tratar de pregdo datado de 25/01/20243, também, que produtos similares constam
do item 055 e 111.

As fls. 19, ndo hé a possibilidade de se aferir a data a fim do atendimento do inciso
II do §1° do art. 23 da NLLC. As fls. 20 ndo ha a possibilidade de se aferir a data a fim do
atendimento do inciso II do §1° do art. 23 da NLLC.

A pesquisa de precos acostada as fls. 21, em diligéncia, identificou-se que foi
homologado aos 26 de maio de 2023, as 10h11¢4, atendendo ao tempo minimo da consulta
estabelecido no inciso II do §1° do art. 23 da NLLC.

Da mesma forma a pesquisa de precos juntadas as fls. 22, atendendo aos ditames
da NLLC, verifico que a assinatura no canto inferior esquerdo da pagina é datada do dia 15

de marco de 2023 e, sendo ata de registro de pregos e podendo ser prorrogada, ainda .

atende a regra estabelecida no inciso II do §1° do art. 23 da NLLC.

As fls. 24 ndo ha a possibilidade de se aferir a data a fim do atendimento do inciso
IT do §1° do art. 23 da NLLC.

No todo, conforme as exposicdes tracadas, observa que ha produto similar
BISCOITO SALGADO, as fls. 18, 21 e 22, em assim sendo, reputo satisfatoria a pesquisa
de pregos com reagao a este item.

Entretanto, com as paginas citadas em que ndo se foi possivel analisar a data da
aquisicdo pelas referidas administragdes publicas, reputo insuficiente a pesquisa de
precos realizadas com’relagdo ao item ACHOCOLATADO EM PO.

LOTE I1

A que a cotagdo de pregos realizadas foram mistas, isto é, parte feita
com fornecedores, parte do portal PNCP.GOV e parte de contratagdes

30 ha ébice a configuracdo mista da consulta de prego, alids € do texto do §1° art.
fe se extrai tal possibilidade.

diligenciar a fim de extrair a data da compra para verificar-se o atendimento do inciso II
do §1° do art. 23 da NLLC, reputa-se invalido o documento.

Da mesma forma, em que pese sites de pregos amplamente conhecidos possam ser
utilizados como meio de busca de precos, as fls. 31 ndo ha registro de hora e data da
pesquisa realizada, logo, ndo sendo possivel aferir a atualidade do valor ali estampado,
reputo invalido o documento portanto.

3 pesquisa feita no site:
https://iuna.es.gov.br/arquivos/files/2024/02/arquivo/pe 922023 quadro_de vencedores | 65¢3f52fb861

7.pdf aos 27 de janeiro de 2024, as 14h39.

4 Pesquisa feita no site httgs:[[licitacoesecontratos.ifc.edu.br[wg-content[ugloads[sites[49[2023[05[030-

Termo-Homologacao.pdf no dia 27 de margo de 2024, as 15h.

5 Art. 23[...]§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacédo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:
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As fls 30, ndo é oportuno neste momento, pela falta de dados no documento, .
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Dos documentos considerados neste exame, analisou-se os de fls. 26, 29 e' ST
33 e contata-se que ndo ha o minimo de pesquisa de pregos para os itens do lote
II. L]

LOTE III q

Vamos as minucias dos pregos acostados com relagdo ao lote II, material ' S
descartavel. .

Observa que a cotacdo de pregos realizadas foram mistas, isto é, parte feita
diretamente com fornecedores, parte do portal PNCP.GOV e parte de contratagdes y
realizadas por outras administragdes.

Da mesma forma, ndo ha dbice & configuragdo mista da consulta de prego, alids & L
do texto do §1° art. 23° que se extrai tal possibilidade:

As fls. 43 observa-se que ndo ha data
a diligéncia neste momento por este 6r
procedimento a fim de viabilizar a pesqu

que se procedeu com o procedimento e
se torna inoportuna por falta de dados do
a, portanto, reputo invalida a pesquisa realizada.

Dos orcamentos que resta, tem-se trés orcamentos validos para os itens . ’
“papel toalha” e copo de café, no entanto, para o item “mexedor de café”, tem- = ' ®
se dois orcamentos valides carecendo de mais um para que a pesquisa de precos :
seja corrigida. ‘

DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACOES

#amente, observa que o modelo utilizado foi o preparado e repassado pela
procur: uridica o que ja afasta infortiinios ao Orgéo publico.
J

0 entanto, o item 2.6 deu-se preferéncia @ microempresa e empresas de pequeno

Rebuscando o versionamento do modelo encaminhado por esta procuradoria, ha
documento nota explicativa da necessidade de se dar, se ndo exclusividade, preferéncia '
as & microempresa e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da LC n°123/2006. !

As excecdes dever ser, no minimo, enquadradas no art. 49 daquele dispositivo e ’
justificada nos autos do procedimento administrativo.

Limitar a preferéncia esculpida pela LC n° 123/2006, principalmente em se
tratando de objetos da presente contratagdo tem sido tratado como erro grosseiro pelos ®
tribunais de contas do pais, ndo podendo esta administragdo incorrer nesses erros, apenas v“
a titulo de exemplo, em caso similar em que ndo se deu preferéncia, em caso de empate, - "
a micro empresa e empresa de pequeno porte, veja: e,

6 Art. 23[...]§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:
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grosseiro, bem como o fez o procurador municipal ao validar o
equivoco. Assim, ele aplicou a esses servidores a sancgao prevista
no artigo 87, III, da Lei n® 113/2005 (Lei Orgénica do TCE-PR). A
multa corresponde a 30 vezes o valor da Unidade Padrao Fiscal
do Parané (UPF-PR). O indexador, que tem atualizagdo mensal, vale
R$ 127,06 em novembro, més em que o processo foi julgado.”

‘.
"Portanto, o conselheiro considerou que a pregoeira incorreu em erro i’.,

Ademais, analisando-se os itens que se sucedem, percebe-se que ndo ha harmonia no
quanto disposto, pelo que se pode gerar atrasos desnecessarios a administragdo publica, com efeito
a agredir o principio da continuidade dos servigos publicos.

Em assim sendo, ORIENTA que se faca a correcdo do item 2.6, dando-se, se ndo a p
exclusividade de participagdo, a necessaria preferéncia,ou justifique nos autos os motivos pelos
quais ndo o concedeu.

ORIENTA, ainda, sempre retornaf ao modelo base dos documentos passados pela
Procuradoria, ndo utilizando-se do preerchimento da contratacdo anterior, com isso evitar-se-a

~

'.‘

Ativo Circulante e Néo Circulante Os ativos devem ser classificados W% +®
como circulante quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: a. gl N
Estiverem disponiveis para realizagdo imediata;, e b. Tiverem a ‘ ’
expectativa de realizagdo até doze meses apés a data das - .
demonstragdes contabeis. Os demais ativos devem ser classificados &
como néo circulantes.®

Como a “coisa publica” demanda recursos serem utilizadas e sdo regradas por diversos
principios juridicos, em especial os esculpidos no art. 37, caput, da CF/88, ndo é, a nosso ver,
interessante estocar material que pode se perder com o tempo, com risco extravio por qualquer
motivo, isto é, com risco de dano a coisa publica.

Em que pese esta Procuradoria ndo vislumbre ilegalidades no procedimento como feito,
cumpre-nos alertar para que se pondere realizar o procedimento auxiliares de Licitagdes e
Contratacdes, em especial nesse caso o sistema de registro de pregos, nos termos do art. 78, inciso
IV c.c Art. 82 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

A J

7 Processo n2: 152296/22; Acérdio n? 2880/22 - Tribunal Pleno; Assunto: Representacdo da Lei n® 8.666/1993
Entidade: Municipio de S&o Tomé; Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar3es. TCE/PR. K

= MCASP 102 Edigdo, pag. 159. Consulta feita no sitio .“
https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/MCASP%2010%C2%AA%20edic%CC%A7a%CC%830%20(3). _v.',
df aos 28 de margo de 2024, as 09h45. i



Camara Municipal de Naltvidade da S

Rua dos Fernandes, 251 — Centro, Natividade da Serra/SP — CEP: 12180-
Fones: (12) 3677.1111 —3677.1122 / e-mail:

juridico@camaranatividade.sp.gov.br

Ademais, a orientagdo dos 6rgdo de Controle é sempre no sentido de se tem planejamento
nas contratacdes publicas, o que reiteradamente esta Procuradoria tem orientado em suas
manifestacdes Juridicas.

Agora, com a novel Lei de Licitagbes e Contratos, ha énfase legal no que toca ao
Planejamento, em especial no que tocas as aquisicdes, nos termos do Art. 40 e seguintes, que deve
ser sempre consultado para as compras em especial, reproduz-se:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

I - condicbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente;

Caso ndo se opte pela realizacdo do procedimento neste érgdo, ORIENTA que se adira a ata

de registro de precos do Poder Executivo local, por intermédio de simples oficio, demonstrada a
compatibilidades dos pregos insertos na respectiva ata com os praticados no mercado.

CONCLUSAO

Ha ilegalidade no que toca a pesquisa de pregos contida no procedimento em _.'

analise, devendo o agente competente tomar as providéncias no sentido de se atender o
quanto exposto neste Parecer Juridico e na Legislagdo em vigor antes do prosseguimento,
os detalhes seguem no corpo deste instrumento.

Ha ilegalidade, também, na ndo observancia da, se ndo exclusividade,
preferéncia legal dada a microempresa e empresa de pequeno porte nos termos do art. 48
e 49 da Lei Complementar n® 123/2006. (Vide item 2.6 do aviso de dispensa de licitagdes).

ORIENTA que, se 0 caso, em aquisigdes como as deste procedimento, processe-
se por intermédio de procedimento de registro de pregos a fim de ndo se ter estoque ou
se adira a Ata de Registro de precos da Municipalidade para facilitar as contratacdes para
os materiais do quotidiano.

Por arremate, tendo ilegalidades a sanar, OPINO DESFAVORAVELMENTE a
continuidade deste procedimento dispensa de licitagdo. ENTRETANTO, ndo € o caso de
anulagdo de tudo quanto se procedeu até o momento, demonstre-se nos proprios autos as
correcdes havidas, posteriormente com novas vistas, para ulterior pross€guimento.

Por estar em conformidade com a juridicidade, as pessalvas de melhor juizo

é que, em 06 (seis) laudas, em duas vias, sendo as fls./75/80 dos autos, oferta o presente
PARECER.

detda Serra, 28 de margo de 2024.

Dr. EMER DA SILVA
PROCURADOR JURIDF O LEGISLATIVO
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